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前言

20世纪是会计学术和会计思想大发展的世纪，是会计大师辈出、经典会计作品大量问世的世纪，是会
计由“艺术”走向“科学”的世纪；20世纪是会计学科大发展的世纪，是会计由信息系统演变成控制
系统的世纪，是受托责任会计由弱到强的世纪；20世纪是会计制度和会计实务大发展的世纪，是公司
会计规范化、注册会计师职业国际化的世纪；20世纪更是会计教育和会计人才培养大发展的世纪，是
会计系科大分化、大整合的世纪，是会计人从数字奴隶到数字主人的世纪。
发达国家如此，发展中国家同样如此。
20世纪会计的发展揭示了一条基本规律：凡经济发达的国家，会计没有不发达的；凡会计不发达的国
家，也没有一个是经济发达的。
这条规律同时告诉我们：这个世界既不存在会计教育先进而会计制度、会计实务落后的国家，也不存
在会计教育落后而会计制度、会计实务先进的国家。
这条规律还告诉我们：发达的经济工作、科学的管理工作强烈要求先进的会计教育制度和人才培养制
度为之服务，而先进的会计教育制度和人才培养制度又反过来进一步促进经济的发展和管理水平的提
高。
20世纪会计的发展也反复地证明一条历史发展的规律：“天下未乱计先乱，天下欲治计乃治”，这里
的“计”指的就是会计。
西方如此，东方如此，中国当然也如此。
看百年中国，会计教育一正规、会计实务一上轨，就会政治清明、官守廉洁、国家昌隆、人民富足；
会计教育一紊乱，会计实务一脱轨，就会贪污不治、官守腐败、贿赂风行、国衰民殃。
百年来的大量事实证明：不论是会计学术的发展、会计思想的发展、会计学科的发展，还是会计制度
、会计实务的发展，其发达程度都有赖于会计教育和人才培养制度的先进程度。
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内容概要

本书在阐述政府与非营利组织预算和会计基本理论的基础上，结合我国预算与会计改革的客观现实，
兼顾西方国家政府会计的实践，系统介绍了我国和西方国家政府与非营利组织会计实务。
通过本书的学习，读者可以更系统地理解和掌握政府与非营利组织的财务活动特点、预算与会计的关
系，从而把握政府与非营利组织会计的本质及其与企业会计的差异。
除此之外，本书的编写还具有以下突出特点：（1）结合多年的实践教学经验，针对“政府与非营利
组织会计”教学实践的特点组织本书的内容体系。
（2）紧密联系国际政府会计和我国预算会计的最新发展趋势。
（3）注重教学资源和现代化教学手段的整合。
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章节摘录

插图：第一部分 政府与非营利组织会计基础 第一章 政府与非营利组织会计的特点及组成体系 第一节 
政府与非营利组织的界定 二、政府与非营利组织的特征政府与非营利组织在许多方面和企业组织有相
同或相似之处。
比如：它们都处于相同的社会经济环境中，都是经济体系中不可分割的组成部分，使用相同或相似的
经济资源以实现它们的目标；它们都要努力取得稀缺的资源，产出尽可能多的产品或服务，以满足社
会不断增长的需求；它们采用相同或相似的方法进行财务管理，建立完善的会计信息系统，为管理者
、资源提供者、监督机构等提供它们做出相关决策需要的信息；在某些情况下，它们提供的物品或服
务是相同的。
但作为两类不同性质的组织，政府与非营利组织和企业之间的区别是显著的，这些不同之处主要表现
在以下几个方面：1．政府与非营利组织建立或运作的动机不是为了获利企业的目标是营利，所以，
具备获利动机和衡量利润是企业组织在市场经济中必须遵循的自然法则，这体现在它们向社会公众提
供物品或服务总是以“成本+利润”作为定价基础。
如果无利可图，企业将不愿意从事提供物品或服务的活动。
因为企业经济资源提供者是以取得尽可能高的回报作为其首要条件，所以，它必须最大限度地追求利
润，不断地创造和积累财富，使投入资本不断增值。
政府与非营利组织的资源大部分来自纳税人缴纳的税收或接受私人、机构捐赠（当然也有一部分来源
于收取的服务费），资源提供者向政府及非营利组织提供资源不属于投资范畴，其目的不是，为了获
得提供资源的回报，所以，这些组织就没有需要支付股利的股东，也就没有获，利的动机。
大部分政府与非营利组织是以服务于社会、服务于公众为宗旨的，它们提供“公共物品”的活动都是
人民生活和社会发展必不可少的活动。
它们进行这些活动通常不考虑所收取的费用能否弥补其提供物品或服务成本的问题，一般只是象征性
地收取部分费用，甚至免费。
政府与非营利组织从事的社会管理和各项公益事业活动以“年”为基础，为保证其活动的连续性，与
企业组织一样，每年都必须通过各种渠道尽可能多地寻找财务资源，但其目的不是为了资本的保值或
增值，而是为了始终如一地为社会公众提供各种公共物品。
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