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前言

　　依法治国的基础在于依法办事，依法办事的前提在于有法可依。
　　我国旅游业是改革开放后才形成的新兴产业，其既以"最朝阳的形态"进入现代工业社会，又正以"
最年轻的状态"与已经十分发达的世界旅游业进行竞争，还必须以"最开放的姿态"努力和全球旅游经济
同步发展。
　　于是，与"市场经济"，即"法治经济"的全面接轨，成为旅游业、旅游经济、旅游文化最严肃的社会
现实、最根本的思维现实和最基本的发展现实。
　　基于此，我们编写了《旅游政策与法规》这本教材，并力图在教材编写中探索施教者与学习者更
为融会贯通之路。
　　如果说旅游文学以张扬的方式描绘了景观景致文化的风光灿烂，那么旅游法律则必然要以自身的
严谨构架起旅游活动和旅游经济的规范。
　　因此，本教材的编写思路如下。
　　（1）以法律法规的主要条款和适当的注释为教材编写的文本基础，减少了以往法律教材烦琐而
低效的文语性解释，将法理解读和知识传达最大限度地还原于任课教师的教授风格和个性发扬，促使
冰冷枯燥的法律知识，在高等职业教育的课堂教学中，从理论文本学术化向技能学习实践化、知识应
用临场化转变。
　　（2）为配合法律本身具有的"条条框框"的功能性，在教材编写过程中，一是注意了细化分段的运
用，避免大段文字在平面载体上造成的视觉压力和心理负担；二是以清晰的条律性和条理性，勾勒法
律法规中的基本要点；三是运用显性的"图表形式"来规划法律核心规则，归纳重点知识和程序操作规
范，使文本学习的"心领神会"和知识掌握的"耳濡目染"相辅相成，从而既减轻了学生对法律理论理解的
难度，又"一目了然"地为知识技能教学提供了法律操作的"可观性"规范程序。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<旅游政策与法规>>

内容概要

本教材共11章，全面系统地介绍了与旅游相关的政策与法规，具体内容包括旅游合同法律规范、旅行
社管理法规、导游人员及领队管理法规、出境旅游与入境旅游管理法规、旅游投诉管理法规、旅游住
宿管理法规、旅游资源管理法规、旅游交通运输管理法律法规、旅游安全管理法规、旅游消费者权益
保护法律规范及国际旅游管理法规等。
在编写过程中，本教材注重将旅游政策与法规同旅游行业的实践紧密结合起来，通过案例分析等形式
将相关的法律法规融会其中，充分体现了“学以致用”的教学理念。
    本教材主要适用于高职高专院校旅游管理专业的教学，也可作为旅游从业人员的培训和自学用书。
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章节摘录

　　第1章　旅游合同法律规范　　1.3　旅游合同的效力　　1.3.1　旅游合同生效　　1.旅游合同生效
概述　　旅游合同生效是指依法成立的旅游合同，自成立时产生法律上的约束力，旅游者和旅行.社即
享有合同中所约定的权利和承担合同中所约定的义务，任何单位和个人都不得干涉旅游合同当事人依
法享受权利和履行义务。
　　　　旅游合同属于民事法律行为，民事行为是否具有法律效力，主要看民事行为当事人是否符合
《中华人民共和国民法通则》（以下简称《民法通则》）第55条规定的三个条件，即合同双方当事人
是否具有相应的民事行为能力；意思表示是否真实；是否违反法律或社会公共利益。
　　1）旅游合同当事人的主体资格　　旅游合同当事人应当具有完全民事行为能力。
完全民事行为能力包括公民的完全民事行为能力和法人的完全民事行为能力。
　　　　（1）旅游合同中旅游经营者的主体资格。
签订旅游合同的旅游经营者应当是旅游企业法人。
根据我国法律规定，签订旅游合同的旅游经营者必须是取得《旅行社业务经营许可证》的旅行社法人
。
法人的完全民事行为能力是指法人以自己的意志和自己的意思进行经济活动，取得民事权利和承担民
事义务的独立资格。
旅行社法人必须在法律法规规定的，或在核准登记的业务范围内开展业务活动。
如旅行社的业务行为超出依法核准登记的业务范围，则其行为不仅无效，还要独立承担相应的法律责
任。
　　⋯⋯
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