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内容概要

　　《中国义务教育保障制度研究》共分五章。
导论重点探讨义务教育发展过程中三项保障制度需要进一步完善的内容，第一章介绍了义务教育保障
制度的理论基础，第二章回顾了新中国成立以来义务教育保障制度发展的四个阶段，第三章对中国义
务教育的经费保障、人员保障、督导检查制度进行深入剖析，第四章介绍了美、法、日三个发达国家
义务教育保障制度发展和建设的现状，第五章就三项保障制度提出切实可行的政策建议。
　　义务教育作为现代国民教育体系的根基，关系到国民素质的提高，关系到社会文明的进步，关系
到国家的长远发展，更关系到人的全面发展。
新中国成立以来，我国政府一直强力推行义务教育，然而义务教育的普及和巩固却并非一帆风顺，为
什么在中国这样一个有着悠久教育历史、深厚教育传统的国度里，义务教育制度的实施会变得如此艰
难?问题的表象背后隐藏着深刻的制度原因。
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章节摘录

　　第1章 义务教育保障制度的理论基础　　义务教育既是一个基本的概念论述，也是一个颇有争议
的理论问题。
从起源来看，义务教育的理念已经有了长达数百年的历史，但作为一个具有交叉特点的研究范畴，人
们仍难就其含义达成共识，学者从不同的学科角度来解读这一概念：从法学的角度来看，其更偏重于
对“义务”的解释，认为义务教育是国家根据法律规定，对一定范围内的公民实行一定年限和程度的
教育，要求国民视之为自己应尽的义务，其中的“义务”既包括父母或者监护人确保学龄儿童就学的
义务，也包括国家有兴校兴学以使国民共同受教育的义务；从教育学和社会学的角度来看，更偏重于
对义务教育内容和功能的分析，认为义务教育是现代社会中每个成员为获得生存和发展以及对社会进
步贡献力量必须接受的最低限度的教育。
它既是个体人生成长的基础，也是整个教育事业的基础，同时还是提高国民素质的基础，其对象和着
眼点是全体国民，不是一部分人，更不是少数人。
正因为如此，当今世界各国义务教育的推行大都遵循着强迫与免费的原则，一般都会通过立法的形式
对实施义务教育的起始年龄、教育年限与学龄、经费来源、人员保障等作出专门的规定。
本章介绍了《义务教育法》对义务教育属性的界定，并对义务教育的特点进行了描述，从公共产品理
论、转移支付理论以及委托代理理论等多个视角对义务教育的属性进行解析，认为政府不仅应该对义
务教育所需经费提供充足的保障，同时还应在义务教育的教师队伍建设及督导检查方面提供强有力的
制度保障。
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