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内容概要

公共行政学是行政管理专业的基础课程之一。
本书汲取了当今国内外行政学研究的最新成果，特别是借鉴和评析了20世纪末21世纪初以来西方发达
国家行政学研究的新观点、新方法，以全新的视角、开阔的视野，系统阐述了公共组织、公共产品、
行政权力、公共组织的领导、机关行政、人事行政、行政执行、法治行政、公共财政、行政效率、社
会公平、电子政府、行政改革等内容。
 本书既适宜于作为MPA 的基本课程教材，亦适宜于作为大专院校公共管理（行政管理）、政治学等
相关专业的本科、专科的专业教材。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　第一节　公共行政的含义与特点　　一、公共行政的含义　　公共行政，在西
方公共行政发展之初亦称公共管理、公务管理，在20世纪70年代也称之为新公共管理，是指公共行政
发展的一个阶段，用新公共管理的理论代替公共行政理论而名之公共管理是缺乏科学根据的。
在我国称之为行政或行政管理。
这些概念在本质上没有什么区别。
公共行政，顾名思义，就是指政府处理公共事务。
行政这个概念在我国最早出现在《史记》中。
我国古代对行政的含义就是施政、为政，即政府处理政务。
在西方，最早提出行政概念的是2000年前的古希腊伟大的哲学家亚里士多德。
　　公共行政是指政府行政，即政府处理国家的公共事务；亦指公共组织的行政，即以政府为主体的
公共组织对公共事务的管理。
广义的公共组织是指不以营利为目的，旨在为社会和公众提供公共服务和公共物品的社会组织；狭义
的公共组织是指政府。
因此，广义的公共行政是指一切公共组织的行政；狭义的公共行政是指政府行政。
　　学者们从不同的角度界定行政，总的来说有如下一些看法：　　首先是从政治与行政的分离角度
来对界定公共行政。
坚持这种观点的学者认为政府体制中存在着两种主要的或基本的政府职能，即国家利益表达的政治职
能和国家意志执行的行政职能，即政治与行政。
政治与指导和影响政策相关，而行政与政策执行相关。
行政是事务性的领域，必须有技术标准。
政治与行政二分法也不能反映行政的实际。
行政不可能超越政治，必然是反映政治，并受政治的制约。
政治与行政二分法是把行政定位在狭义的管理主义上的，所以当时将公共行政又称之为公共管理。
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