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前言

　　对外经济贸易大学出版社出版一套高等院校法学专业规划教材的想法由来已久，现委托我来组织
编写，我感到很荣幸。
近年来，中国法学教育的繁荣发展是令人欣慰的，全国设立法学专业的院校多于五百所，在读学生数
万人，这对法学教材也提出了新的要求。
目前已经出版的几套法学系列教材可以说各有特点。
我们编写这套教材，算是为百花齐放、百家争鸣作一点自己的贡献，使读者多一种选择。
作为本套教材的组织编写者，我要对所有的作者表示感谢，并特别感谢对外经济贸易大学出版社刘传
志等老师的辛勤劳动。
　　本套教材由全国数十所高校教师共同参与编写。
具体有：北京航空航天大学、西北工业大学、武汉大学、华中师范大学、哈尔滨工程大学、吉林大学
、东北大学、厦门大学、山东大学、山东大学威海分校、重庆邮电大学、云南民族大学、云南师范大
学、云南财经大学、河南大学、海南大学、暨南大学、南京航空航天大学、河海大学、河海大学常州
商学院、江南大学、湖南商学院、中南大学、中南财经政法大学、北京师范大学、中央财经大学、中
国政法大学、中国人民大学、北京大学、北京理工大学、对外经济贸易大学、北京科技大学、首都经
济贸易大学、北京交通大学、北京工业大学、北方工业大学、北京邮电大学等。
　　本套教材具有以下几个特点：首先，其难易程度比较适中。
教材主要面向本科学生，以介绍大纲规定的基本知识为重点，避免写成法学理论专著。
其次，避免写成大部头。
编者对教材的篇幅作了比较严格的限制，在减轻学生学习负担的同时，注意减轻学生的经济负担。
最后，本套教材的主编，均是来自教学第一线的年轻教师，多数具有博士学位或副教授以上职称。
他们年富力强，思维敏捷，实践与理论的结合使他们对于各种版本教材的特点有直接的认识，可以取
长补短。
当然这套教材适用性到底怎么样，只有读者才具有最终的评价权。
　　借此机会，我想对法学专业的同学们多说几句，概括起来就是“一种技能两颗心”。
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内容概要

　　《国家赔偿法教程》是对外经济贸易大学出版社组织编写的高等院校法学专业规划教材之一。
在总结教学科研和教材编写经验的基础上，《国家赔偿法教程》充分吸收国家赔偿法理论研究和实践
的最新成果，试图反映国家赔偿法教学和研究的新水平。
《国家赔偿法教程》以《中华人民共和国国家赔偿法》的规定为主线，对国家赔偿法的基本原理、行
政赔偿、司法赔偿以及国家赔偿法的适用问题作了系统的阐述。
《国家赔偿法教程》对正由十一届全国人大常委会审议的《中华人民共和国国家赔偿法（修正案草案
）》中的主要内容也作了分析。
　　《国家赔偿法教程》的特点是内容全面、篇幅精练，重点突出，资料翔实，每章后面附案例分析
和思考题，以培养学生独立思考、理论分析和实践操作的能力。
《国家赔偿法教程》既可以作为高等教育法学专业的核心课程教材，适合大学法学本科学生阅读使用
，也可以供相关专业学生或者其他读者作为学习参考用书。
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作者简介

　　王敬波，女，现任中国政法大学法治政府研究院教授、硕士研究生导师，兼任中国法学会行政法
学研究会理事、法律文书学研究会理事；1993年毕业于西北政法大学，获法学学士学位；1996年毕业
于西北政法大学，获法学硕士学位；2004年10月毕业于法国巴黎第一大学，获第三阶段大学文凭
；2005年毕业于中国政法大学，获法学博士学位。
主要著作有：《高等教育领域里的行政法问题研究》（中国法制出版社2007年版）、《公共危机管理
案例——突发事件应急处置的典型分析》（研究出版社2009年版），在《法学研究》、《法律科学》
、《政法论坛》、《行政法学研究》等刊物上发表学术论文数十篇；主持或参加多项国家和省、部级
课题研究。
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书籍目录

第一章 国家赔偿法概述第一节 国家赔偿法的概念第二节 国家赔偿法的历史发展第三节 国家赔偿法的
理论基础本章小结思考题案例一 佘祥林申请国家赔偿案案例二 胡某申请行政赔偿案第二章 国家赔偿
责任第一节 国家赔偿责任概述第二节 国家赔偿的归责原则第三节 国家赔偿责任的构成本章小结思考
题案例一 枪支走火引起国家赔偿案例二 王某申请国家赔偿第三章 行政赔偿概述第一节 行政赔偿的内
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政赔偿范围第一节 行政赔偿范围概述第二节 行政赔偿范围之行为范围第三节 行政赔偿范围之损害赔
偿范围本章小结思考题案例一 尹某诉卢氏县公安局不作为行政赔偿案案例二 管尉华诉霍城县工商局
违法扣押其沥青造成的损失要求赔偿案第五章 行政赔偿请求人和赔偿义务机关第一节 行政赔偿请求
人第二节 行政赔偿义务机关本章小结思考题案例一 朱杰洲工伤认定申请国家赔偿案案例二 郑州华侨
公司申请国家赔偿案第六章 行政赔偿程序第一节 行政赔偿程序概述第二节 单独提起行政赔偿程序第
三节 一并提出赔偿请求程序本章小结思考题案例一 王丽萍申请国家赔偿案案例二 汤炳兴申请国家赔
偿案第七章 司法赔偿概述第一节 司法赔偿的含义第二节 司法赔偿的归责原则和构成要件本章小结思
考题案例一 中学生李某申请国家赔偿案案例二 刘加玉请求天津市蓟县人民检察院国家赔偿案第八章 
司法赔偿范围第一节 司法赔偿范围概述第二节 刑事司法赔偿的范围第三节 民事、行政司法赔偿的范
围第四节 司法赔偿的免责范围本章小结思考题案例一 个体户李某申请国家赔偿案案例二 保管不善引
起国家赔偿案案例三 替人顶罪，国家不赔第九章 司法赔偿请求人和赔偿义务机关第一节 司法赔偿请
求人第二节 司法赔偿义务机关本章小结思考题案例一 马某申请国家赔偿案案例二 梁某被错误羁押，
申请国家赔偿案例三 何某申请国家赔偿第十章 司法赔偿程序第一节 司法赔偿确认程序第二节 司法赔
偿处理程序第三节 司法赔偿的决定程序本章小结思考题案例一 张某申请国家赔偿案例二 甲申请检察
院给予国家赔偿第十一章 国家赔偿方式、标准和费用第一节 国家赔偿的方式第二节 国家赔偿的计算
标准第三节 国家赔偿费用本章小结思考题案例一 违法使用警械引起的国家赔偿案例二 丁某申请国家
赔偿第十二章 国家追偿第一节 国家追偿概述第二节 国家追偿的程序本章小结思考题案例一 民警殴打
犯罪嫌疑人被追偿案例二 不作为引起赔偿
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章节摘录

　　1．性质不同　　行政赔偿是一种行政法律责任，是行政机关违法行政所承担的一种法律后果，
具有否定性和谴责性；行政补偿是具体行政行为的一种，是对合法行为造成后果的一种补救，具有肯
定性。
　　2．发生原因不同　　行政赔偿基于行政机关的违法行为发生，行政补偿基于行政机关的合法行
为发生。
这是二者的根本区别。
　　3．范围不同　　行政赔偿范围小于行政补偿范围。
行政赔偿属于法定赔偿，赔偿范围、赔偿方式都由法律明确规定，行政补偿在赔偿范围和赔偿方式方
面则限制较少；行政赔偿对受损权益的救济程度也不如行政补偿。
行政赔偿并非采取全部赔偿原则，而是采取直接损失赔偿，行政补偿则一般采取实际损失原则；行政
赔偿依据《国家赔偿法》有最高数额的限制，行政补偿则没有这一限制，依据各单行规范的具体规定
进行。
我国目前尚未制定有关行政补偿的专门法律，一般散见于各单行法律规范之中。
　　4．实现途径不同　　行政赔偿依照法律明确规定的途径进行，一般在损害发生之后；行政补偿
则可能发生在损害之前或者之后；相对于行政赔偿一般由行政赔偿请求人提出，行政补偿一般由行政
机关提出；行政赔偿可能通过复议、诉讼和行政处理等多种途径实现，行政补偿一般通过双方协商实
现；对行政赔偿不能达成协议起诉适用行政赔偿诉讼程序；对行政补偿不能达成协议起诉则适用行政
诉讼程序。
　　（三）行政赔偿与司法赔偿　　司法赔偿包括刑事赔偿和行政、民事司法赔偿，是指司法机关及
其工作人员在行使职权过程中侵犯公民、法人或者其他组织的合法权益并造成损害，由国家承担赔偿
责任。
司法赔偿与行政赔偿同属国家赔偿责任，二者在损害的赔偿范围、计算标准、赔偿主体等方面一致，
但同时也存在区别：　　1．主体不同　　行政赔偿的侵权主体为行政机关及其工作人员，司法赔偿
的侵权主体则是司法机关，包括检察机关、审判机关和行使刑事侦查权的行政机关（此时为司法机关
），如公安、狱政、国家安全机关以及军队保卫部门。
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