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前言

本书是北京天则经济研究所（以下简称天则所）茅于轼和唐杰负责的“政府体制改革研究项目”报告
集的第二册。
第一册已由法律出版社在2004年以“公正透明：中国政府体制改革之路”为题出版。
“政府体制改革研究项目”自1999年开始，每年一届，每届包含10个左右的子课题，至2003年为止共
组织5届40余个子课题。
具体的子课题、负责人列表请参见《公正透明：中国政府体制改革之路》一书的序言。
所有子课题由天则所提供资金①，通过公开招标的方式确定负责人（大学老师和研究人员），负责人
实施研究并提交报告给天则所审核，报告版权归天则所拥有。
平均每个子课题获资金两万元，5届40余个子课题共花费100万元左右。
在此过程中，我们阅读每个子课题的中期报告和正式报告并提出修改建议，所投入的大量时间是用金
钱难以衡量的。
从持续时间、总体规模、投入资源、所获成果来看，“政府体制改革研究项目”在国内相关研究领域
是不多见的。
作为经济学家云集之处，作为民营研究机构，天则所组织“政府体制改革研究项目”似乎有些令人难
以理解，其实背后的逻辑是清楚的。
天则所的工作以制度经济学的研究为主，而制度转型又是我们的主攻方向，故政府体制改革对于我们
并不陌生。
本书是5届课题研究中有关立法与司法制度改革的部分成果，其中，立法部分比较少，主要涉及代表
制度的完善，即让人民更好地通过自己的代表当家作主；司法部分则涉及法治社会的建设。
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内容概要

　　《民主法治：中国政府体制改革之路》是北京天则经济研究所（以下简称天则所）茅于轼和唐杰
负责的“政府体制改革研究项目”报告集的第二册。
《民主法治：中国政府体制改革之路》是5届课题研究中有关立法与司法制度改革的部分成果，其中
，立法部分比较少，主要涉及代表制度的完善，即让人民更好地通过自己的代表当家作主；司法部分
则涉及法治社会的建设。
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书籍目录

序言政府采购制度研究：基于比较研究的视角一、概述：政府采购的提出二、政府采购的目标、特性
和原则三、政府采购制度的构成分析四、政府采购合同制度的法律分析五、结语城镇化进程中的户籍
制度改革研究一、关于当前户籍制度改革的背景分析和选题考虑二、对当前城镇户籍制度改革的基本
评估和问题分析三、对当前深化城镇户籍制度改革的几点思考和建议法院调解的现状、问题与对策研
究一、问题、任务和目标二、法院调解的制度与政策三、法院调解的实际状况四、问题及其成因五、
对策思考：评最高人民法院《关于人民法院民事调解工作若干问题的决定》附件：最高人民法院关于
人民法院民事调解工作若干问题的规定非正式开庭的问题与对策——民事司法改革的一种思路一、问
题与方法二、什么是非正式开庭三、非正式开庭的现状四、非正式开庭的出现五、非正式开庭的问题
六、非正式开庭的对策七、和谐社会视野下非正式开庭理论与实践的新发展中国法律、法规立法权限
划分的矛盾冲突及其合宪性解决机制一、立法权限的概念以及立法权限划分的意义二、中国法律、法
规立法权限划分的历史演变及现状三、中国法律、法规立法权限划分合宪性评价中存在的主要问题四
、解决中国法律、法规立法权限划分合宪性的主要法律对策我国民事审判监督制度的检讨与完善一、
民事审判监督制度改革回顾二、民事审判监督制度的改革余地三、西方法治中的再审制度及启示四、
民事审判监督制度改革中的利益博弈分析五、我国民事审判监督制度进一步改革展望全国人民代表大
会会议制度研究一、绪言二、全国人大会议的准备工作三、全国人大会议的会期制度四、全国人大会
议的形式五、全国人大会议的审议六、询问和质询七、信任或不信任投票八、特定问题调查九、罢免
和弹劾十、全国人大会议期间的专门委员会十一、全国人大会议的表决十二、一些思考与结论中国代
表制度改革的实证研究一、引言二、代表制度实际运行中存在的问题及原因的实证分析三、代表制度
改革的具体路径
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章节摘录

部分学者提出，将价限定得过严，对政府反而不利。
“且由于采用最低标价的关系，竞标厂商皆需在相同立足点上以价格一决胜负，故对于合约条款几乎
不容许厂商置喙。
在此情形下，往往发生劣币驱逐良币的情况。
吾人认为在规格方面容许弹性后，在合约商业条款上亦应容许弹性，彻底废除僵化之最低标价决标方
式，而由采购机关依资格、规格、商业条款、价格等多方面因素综合评量加以决标。
”①有学者还指出了“虚假报价”问题。
在美国的实践中，存在部分公司为了争取最初的合同而报出低价，谋求合同订立之后再提高价格的情
况，为此部分美国城市在采购中采取了“负责任的最低标价”概念，以便将后续发生的或可能产生的
费用考虑在内②。
对“价”的理解，我们认为应当考虑适当限制执行官员的自由裁量权。
自由裁量权过大，会导致其他配套程序形同虚设；过小则不便于操作，难以应对复杂情况反而导致低
效和腐败。
因此，借鉴欧盟的做法，区分不同合同类型，通过政策制定机关的行政指令来界定这一概念的做法，
是值得借鉴的。
在法律中可以作出较为严格的限制，同时允许政策制定机关来进行修正的做法是可行的。
第二，公开、公平、公正的原则。
这也是各国均有规定的通行原则。
现代行政体制应当是“阳光下透明的体制”，这一要求在众多法律规范中均有所体现。
对政府采购而言，这是保证廉政和效率的根本途径之一。
公开，是指保证政府采购制度的透明性，保证任何潜在的或特定范围的供应商或承包商能够同等获得
相同的采购信息，保证政府确定合同相对方的决策过程的透明性。
公开也包含着对合同相对方的要求。
政府有权要求供应商或承包商公开其基于采购合同的财务费用、核算成本、项目进度、质量等各种信
息。
对于后者，国内学者往往不予重视，这是片面的。
各国的政府采购中，在规定政府的主导性权利（包括监督管理权、财务审查权等）的同时，均规定合
同相对方有义务提供一切必要的信息。
公平，是指应当给予潜在的供应商或承包商以同等的机会和权利，不得有任何歧视性的行为；同时意
味着在政府采购合同中，应当保证合同相对方权利的实现。
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编辑推荐

《民主法治:中国政府体制改革之路》是由暨南大学出版社出版。
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