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内容概要

自2003年我国抗击SARS取得成功之后，应急管理作为一个新兴的管理研究领域迅速发展起来。
近年来，我国应对各种危机事件的能力不断提高，深得国内外的关注和赞扬。
在不断取得进步的同时，我们也看到仍有许多值得改进的地方。
总结以往的应急管理经验和教训，在应急管理的整个过程中，我们大多数应对措施普遍集中在事后的
应急反应和处理方面，而在预防、预警、演练、培训、自救互助等事前管理方面存在着许多的不足。
遵照《中华人民共和国突发事件应对法》中提出的“突发事件应对工作实行预防为主、预防与应急相
结合”的原则，我们组织编写了这本《应急管理预防、演练与自救》，着重讨论、研究有关应急管理
的事前管理工作。

本书共分八章，第一章是对应急管理的概述，主要阐述应急管理的基本概念，了解和掌握突发事件应
急管理体系及应急管理的发展与现状；第二章研究应急预案管理，探讨各级组织如何编写、评估检验
、修改和实施应急预案，以改变各级组织应急预案千篇一律的现象；第三、四章探讨应急预警机制及
应急响应机制的建设与运作；第五、六、七、八章分别探讨应急演练的组织与实施、心理救援与心理
干预、应急自救与互助及应急信息传播管理。
本书在理论阐述的基础上注重应急管理的实际操作和实践，旨在提高应急管理的事前管理能力，使政
府在突发事件发生时能够迅速反应和处理，将突发事件带来的损失降到最低水平。
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章节摘录

版权页：   插图：   预案编制小组的成员一般应包括：市长或其代表，应急管理部门，下属区或县的行
政负责人，消防、公安、环保、卫生、市政、医疗急救、卫生防疫、邮电、交通和运输管理部门，技
术专家，广播、电视等新闻媒体，法律顾问，有关企业，以及上级政府或应急机构代表等。
预案编制小组的成员确定后，必须确定小组领导，明确编制计划，保证整个预案编制工作的组织实施
。
 （二）风险识别与评估 风险识别与评估的主要内容是危险分析。
危险分析是应急预案编制的基础和关键过程。
危险分析的结果不仅有助于确定需要重点考虑的危险，提供划分预案编制优先级别的依据，而且也为
应急预案的编制、应急准备和应急响应提供必要的信息和资料。
 危险分析包括危险识别、脆弱性分析和风险分析。
 1.危险识别 危险识别是风险评估的前奏，通过危险识别寻找一定区域中可能存在的重大危险因素，然
后对其进行风险评估是危险识别的主要目的。
危险识别应分析本地区的地理、气象等自然条件，以及工业和运输、商贸、公共设施等的具体情况，
总结本地区历史上曾经发生的重大事故，以识别出可能发生的自然灾害和重大事故。
危险识别还应符合国家有关法律法规和标准的要求，不同的预案规定的内容各不相同。
一般在危险识别中，至少应该包括如下内容： （1）危险化学品工厂（尤其是重大危险源）的位置和
运输路线。
 （2）伴随危险化学品的泄漏而最有可能发生的危险（如火灾、爆炸和中毒）。
 （3）城市内或途经城市进行运输的危险化学品的类型和数量。
 （4）重大火灾隐患的情况，如地铁、大型商场等人口密集场所的火灾隐患。
 （5）其他可能的重大事故隐患，如大坝、桥梁等存在的安全隐患。
 （6）可能的自然灾害，以及地理、气象等自然环境的变化和异常情况。
 （7）具体环境中需要考虑的危险因素等。
 2.脆弱性分析 脆弱性分析的目的是确定一旦发生危险事故，城市的哪些地方容易受到破坏。
脆弱性分析结果应提供下列信息： （1）受事故或灾害严重影响的区域，以及该区域的影响因素（如
地形、交通、风向等）。
 （2）预计位于脆弱带中的人口数量和类型（如居民、职员，以及敏感人群——医院、学校、疗养院
、托儿所）。
 （3）可能遭受的财产破坏，包括基础设施（如水、食物、电、医疗）和运输线路。
 （4）可能的环境影响因素。
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编辑推荐

《应急管理预防、演练与自救》是由沈远平、江晓黎、杨思思编写，在理论阐述的基础上注重应急管
理的实际操作和实践，旨在提高应急管理的事前管理能力，使政府在突发事件发生时能够迅速反应和
处理，将突发事件带来的损失降到最低水平。
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