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内容概要

卫生部项目资金监管服务中心、卫生部统计信息中心编写的《中国农村卫生发展项目中期评估报告》
全面展现了卫十一项目在医改进程中实践与探索的阶段性成效，对项目已取得的试点经验和模式进行
了系统梳理和总结。
这些探索实践都是项目地区落实国家医改政策的组成部分，有些已趋成熟，有些还在摸索当中，还需
要不断完善、提高。
希望本报告有利于促进同全国其他省县和不同部门之间进行交流，互相学习、取长补短，达到启发思
路、相互借鉴、共同发展的目的。
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书籍目录

第一章  项目设计背景
第二章  项目描述
  一、项目总目标
  二、项目覆盖范围
  三、项目总投资、资金来源及配套安排
  四、项目的组织管理与实施特点
  五、项目执行期
第三章  项目活动进展
  一、第一领域活动进展
  二、第二领域活动进展
  三、第三领域活动进展
  四、第四领域活动进展
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第五章  项目创新试点经验的总结与评价
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第六章  卫十一项目在医改中的作用
  一、项目结果指标实现情况
  二、项目地区医改进展情况
  三、项目的价值和贡献
第七章  存在问题与建议
  一、问题
  二、建议
附件
  附件1  卫十一项目中央级各方面活动情况统计
    附件1-1  卫十一项目中央级开展培训班／研讨会情况一览表
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    附件1-5  项目国家级督导情况
    附件1-6  中央级应用研究课题开展情况
  附件2  第一领域卫十一项目县医改任务完成情况指标对比
  附件3  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动
    附件3-1  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动（健康教育折页发放）进展表
    附件3-2  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动（健康教育处方发放）进展表
    附件3-3  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动（健康手册发放）进展表
    附件3-4  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动（健康知识讲座）进展表
    附件3-5  卫十一各项目省健康教育和健康促进活动（健康咨询）进展表
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  附件4  世行贷款／英国赠款财务支出情况
    附件4-1  世行贷款／英国赠款支付进度情况表
    附件4-2  世行贷款／英国赠款资金类别支出情况表
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  附件5  项目目标结果框架
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章节摘录

版权页：   插图：    （4）做好督导与日常监测：在项目执行期间，卫生部项目监管中心开展国家级督
导和联合财务督导，针对实际情况选择项目省开展财务督导工作，累计已对6个项目省、15个项目县开
展了财务督导。
各省省级项目办也采用不同形式的财务督导，每年对项目县进行财务督导，根据各县具体情况予以指
导并提出改进建议。
这种层层财务督导有效地防止资金挪用、截留现象的发生，加强资金的管理和提高核算的质量，保证
资金的有效使用。
 在项目执行初期，卫生部项目监管中心建立支付进度监测制度，负责定期对项目省提款报账进度进行
监测并向项目省通报提款进度，督促项目省加快提款进度，对加快项目工作进展起到了积极的促进作
用。
 （5）做好会计核算，准确反映项目资金收支情况：各级项目办和财政部门单独建账，独立核算，分
别核算项目资金支出、回补和二级指定账户的收支情况。
各级未经审计中期财务报告和年度财务报告的数据均来源于各级项目办和财政部门，保证财务数据的
真实、准确和完整。
 3.财务报告及年度审计 本项目财务报告包括未经审计中期财务报告和项目年度财务报告。
报表内容格式及报送时间均有明确的规定。
 与以往项目不同，由于项目采用预付制与报账制相结合的支付方式，项目要求每季度向世行报送未经
审计中期财务报告。
便于项目管理者定期了解项目执行情况、支出情况和指定账户使用情况。
同时此报告也是中央级和省级向世行申请回补资金的重要文件。
此报告的数据来源于省、县财政部门和卫生部门。
 根据协议要求，项目的年度财务报告全部经过审计并于每年6月30日之前向世行提交上年度的审计报
告。
年度审计报告均由各级审计厅（局）独立进行审计，中央及各省审计报告由各级审计厅（局）完成并
提交国家审计署、世行，省级审计报告同时提交卫生部项目监管中心。
 卫生部项目监管中心负责就各省审计报告中提出的问题汇总并提出整改要求，责成项目省负责组织整
改并将整改情况上报世界银行、财政部和审计署。
 （三）项目采购管理进展 1.设立机构，配备专人，明确职责 项目采购工作采用三级管理模式，从上至
下依次为中央级、省（市）级和县（区、市）级。
各级项目管理办公室配备了专门的采购人员，承担项目采购实施和管理工作，为采购实施和管理提供
必要组织和人员保障。
同时，明确了各级采购管理人员的工作职责。
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