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前言

　　公共财政是指政府为市场提供公共产品和服务的分配活动或经济行为，是与市场经济相适应的一
种财政模式，是市场经济存在与发展的内在要求，是党和政府履行职能的物质基础、体制保障、政策
工具和监管手段。
在全面建设小康社会过程中，财政发挥着重要的职能作用，也日益深入百姓生活的方方面面，越来越
受到全社会的关注。
公共财政学是研究政府与市场、各级政府之间的关系，政府在弥补市场失灵过程中如何发挥作用和怎
样发挥作用的一门理论学科，是财经类各专业的核心课程之一。
　　目前，我国正在努力构建适应社会主义市场经济的公共财政体系，有关市场失灵、政府职能转变
、公共财政改革等问题已成为市场的热点。
本教材以“市场经济一市场失灵一政府干预一财政调控”为线索，力求通过典型案例和阅读资料，向
读者系统介绍公共财政基础知识、公共财政收支理论、公共财政监管理论以及公共财政宏观调控理论
，阐明公共财政存在和发挥作用的必要性，帮助读者理解公共财政理论框架的构建，具有较强的实用
性。
　　本教材是为适应高等职业教育需要，组织部分院校优秀教师编写而成的，可以作为高职高专院校
经济类、工商管理类各专业的教材或参考书，也可作为各类企业事业单位员工的培训教材。
　　本教材由四川财经职业学院余立新副教授担任主编，连云港财经高等职业技术学校何学梅副教授
和烟台职业学院谭晓宇副教授担任副主编。
参加编写的人员有：余立新（第一、二、三、四章）；四川财经职业学院刘波副教授（第五章）；何
雪梅（第六、七、八、九章）；谭晓宇（第十、十一、十二章）。
其他参加编写的人员还有中南财经政法大学公共管理学院王东梅副教授、连云港财经高等职业技术学
校李海燕讲师、杨庆平副教授、张永锡讲师等。
余立新副教授对全书进行总纂和定稿。
　　本书在编写过程中参考并吸收了诸多理论研究成果和已出版的专著、教材，并请有关专家审稿，
在此对相关人员表示诚挚的谢意！
　　由于时间仓促，编者理论水平和实践知识有限，教材难免有不足之处，恳请广大读者提出宝贵意
见，以便不断修改完善。
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内容概要

　　公共财政是指政府为市场提供公共产品和服务的分配活动或经济行为，是与市场经济相适应的一
种财政模式，是市场经济存在与发展的内在要求，是党和政府履行职能的物质基础、体制保障、政策
工具和监管手段。
在全面建设小康社会过程中，财政发挥着重要的职能作用，也日益深入百姓生活的方方面面，越来越
受到全社会的关注。
公共财政学是研究政府与市场、各级政府之间的关系，政府在弥补市场失灵过程中如何发挥作用和怎
样发挥作用的一门理论学科，是财经类各专业的核心课程之一。
　　目前，我国正在努力构建适应社会主义市场经济的公共财政体系，有关市场失灵、政府职能转变
、公共财政改革等问题已成为市场的热点。
本教材以“市场经济－市场失灵－政府干预－财政调控”为线索，力求通过典型案例和阅读资料，向
读者系统介绍公共财政基础知识、公共财政收支理论、公共财政监管理论以及公共财政宏观调控理论
，阐明公共财政存在和发挥作用的必要性，帮助读者理解公共财政理论框架的构建，具有较强的实用
性。
　　本教材是为适应高等职业教育需要，组织部分院校优秀教师编写而成的，可以作为高职高专院校
经济类、工商管理类各专业的教材或参考书，也可作为各类企业事业单位员工的培训教材。
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第二节 我国现行财政管理体制第三节 政府间转移支付制度第十二章 财政政策与货币政策第一节 财政
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章节摘录

　　二、公共需要与公共产品　　（一）公共需要　　1.公共需要的概念公共需要是与私人需要相对
应的概念。
社会公共需要是处于一定发展阶段上的社会成员维持自身生存和发展必然产生的对于社会公共职能和
公共事务的需要。
它反映着人类作为“集体”存在和发展的需要或者说社会成员的集体需要。
这种需要难以通过个人或家庭的途径来满足，只能通过政府来实现。
　　2.公共需要的特征　　相对于个人需要、家庭需要和生产单位需要而言，公共需要具有以下特征
：（1）公共需要具有不可分割性。
因为公共需要既不是人人有份的个人需要，也不是个人需要的简单数学加总，所以，社会公共需要只
能够由政府集中提供而不能分割到每个人来提供。
例如国防、环境保护等社会公共需要，就只能由政府通过政府机构的活动来集中提供。
　　（2）公共需要具有共享性。
政府为满足社会公共需要而提供的公共产品和服务由社会成员共同享用，一个或一些社会成员享用该
公共产品和服务时并不排斥其他社会成员同时享用。
例如，航海中的灯塔，任何一艘过往船只均可使用它所发出的光芒导航而不排除其他船只同时使用。
　　（3）公共需要具有外部性。
由政府为满足公共需要而提供的公共产品和公共服务，人们在享受的时候并没有支付相应的费用或没
有按市场经济的规律支付等价的费用，因而带有明显的外部性特征。
　　（4）公共需要具有层次性。
社会本身是一个复杂的系统，它可以分为范围大小不同的若干层次。
在我国，按照政府级次的划分，社会公共需要可以分为全国性公共需要和地方性公共需要。
各级政府都为特定范围内的公共需要提供公共产品和服务。
　　（5）公共需要具有非竞争性和非营利性。
在市场经济条件下，满足社会公共需要的公共产品和服务往往无需付出代价或只是支付低于产品和服
务成本的少量费用，就可以享用，具有非竞争性和非营利性。
因此，社会公共需要不可能通过市场提供和满足，只能通过政府来提供。
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