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内容概要

根据国际经验，随着一国工业化与现代化的不断推进，农业问题一般会经历由粮食问题向农业结构调
整问题的转变，农业政策也会由对农业的汲取转向对农业的给予。
此时，农业补贴往往是一国政府农业政策体系中最主要、最常用的工具，是支持和保护本国农业最直
接、最灵活、最有效的手段。
因此，农业补贴政策是绝大多数发达国家农业政策的核心。
同时，这也是WTO《农业协议》之所以产生，并在新一轮WTO谈判中农业补贴仍是难点的原因所在
。
    我国当前处于工业化中后期，这一时期正是从“工业反哺农业”的起步阶段向全面、大规模的“工
业反哺农业”阶段迈进的转折时期。
非农产业在国民经济中主导地位的确立，  已经为我国的农业补贴提供了经济基础。
然而，一方面，我国真正意义上的农业补贴仍处于探索阶段，需要完善；另一方面，无论何种形式的
农业补贴最终都将体现为财政负担，都是以国家财政形式进行的分配行为。
因此，从财政的角度研究我国现行农业补贴的政策绩效、探讨支撑农业补贴长久高效的制度保证，是
农业补贴基础性的研究。
    本书以福利经济学为规范分析基础，分别探讨了基本概念、补贴理论、国际经验、我国农业补贴的
历史、现状，重点探讨了当前农业补贴政策的绩效与长效农业补贴机制的设计。
其主要观点包括：    （1）按照西方的自由市场理论，农业补贴并不利于社会福利的增加；然而实践中
，农业补贴在各个国家都得到了普遍应用，其根本的原因是：基于产业特性，源于经济利益，成于政
治机制。
    （2）现实中各国“尽财所能”地对本国农业实行补贴，不仅是基于国内矛盾的考虑，也是国家利益
使然。
    （3）我国农业领域中诸多问题的交织存在，决定了我国当前农业补贴的主要目标是粮食增产与农民
增收。
粮食问题与农业收入问题并不是两个相互独立的问题，市场意义上的粮食增产并不能引致农民收入的
线性增加。
因此，解决农民的增收问题必须在市场之外寻求途径，而农业补贴正是农民增收的最重要途径之一。
    （4）就支出归宿而言，农业补贴会由于价格效应或公共品特性而具有不确定性，结果农业补贴的最
终受益者往往并不局限于农民群体，其具有的正的外部性往往会波及工业乃至全社会。
因此，评价农业补贴不能忽略其对相关领域的转嫁效应。
    （5）我国农业补贴存在问题的主要根源在于现行财政体制改革的滞后。
简化分税制财政体制级次，转制乡镇政府等为承担部分财政职能的“农协”，对建立农业补贴长效机
制具有积极意义。
从农民群体整体而言，这样的模式有利于财政分配中农民话语权的提升；从农民内部而言，这样的模
式也有利于消除现行村民自治体制下出现的“政治乱象”。
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第二章 农业补贴的概念、种类及测算方法第一节 农业补贴的概念一、补贴的定义顾名思义，农业补
贴就是对农业进行的补贴，因此，明确了补贴的含义，农业补贴的含义也就自然明确了。
尽管财政补贴作为一个非常普遍的现象经常出现在现实生活中，尽管财政补贴也是我国政府预算科目
中的一个基本的预算科目，但在政府文献中，却并没有相关财政补贴的非常详细、明确的文字界定。
在实际工作中，也只是把一些财政支出项目，如物价补贴、国有企业亏损补贴、税收减免等作为财政
补贴看待，把这些项目的加总作为财政补贴总额。
在西方，各国对补贴的理解也不尽相同，补贴的类型也五花八门，包括税收优惠、财政贴息、政府采
购，以及其他向国内生产商或出口商提供的优于外国厂商的待遇或措施。
但一般都认为财政补贴属于财政支出中的转移支付，是中央政府或地方政府对私人企业或国有企业的
非等价补偿性支出，或者是政府对个人的补助金支出等。
从现有的国内外文献资料来看，由于观察视角或研究目的的不同，对财政补贴的理解也各有侧重，从
而出现了许多不同学术层面上的财政补贴概念。
具体来看，在国内有关财政补贴的概念大概有以下几类：（1）一般描述性的。
财政补贴是国家为了实现特定的政治经济目标，对指定事项由财政安排专项基金向企业或个人提供的
一种补贴。
这种补贴具有双重作用：一方面，它是国家调节国民经济和社会生活的重要杠杆；另一方面，补贴范
围过宽、项目过多也会扭曲比价关系，偏离价值规律，加重财政负担（何盛明，1990）。
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