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前言

　　当前，我国的“三农”问题是具有战略意义的紧迫问题。
解决“三农”问题，近年来在“多予”、“少取”上有较大进展，但在“放活”方面仍需要突破，在
这一领域仍需要继续深化改革。
作者从产权制度入手进行的研究，是非常必要且有重要意义的探索。
　　围绕主题，本书进行了具有一定系统的分析，有自己的理论创新和探索，具有浓郁的理论色彩。
本书在论述马克思产权理论和西方经济学产权理论的基础上，较深入地探讨了土地产权和集体产权的
内涵和特征，客观分析了我国农村集体产权制度变迁的特征、绩效以及趋势，特别是在集体产权和农
村土地集体产权的内涵和权能结构等方面的分析有一定深度。
在理论创新方面，一些观点颇有新意。
本书提出了以“合作入”为假设的和谐产权关系的理论框架，以此为指导，对当前农村土地集体产权
制度做出了自己的概括和界定。
在此基础上，作者还指出，我国农村集体所有权已经名义化和空洞化，并提出集体产权主体化、流转
资本化、经营合作化的农村土地集体产权制度建设的“三个原则”，从而形成了我国农村土地产权制
度的具体架构。
探讨集体产权名实相符问题时，作者还提出了和谐产权关系的基本要求——城乡土地产权“均势”，
提出国家权力和政府干预从农村产权制度中有序退出，提出对农村土地集体产权进行市场经济适应性
改造，提出探求多样化的集体产权形式，提出允许集体土地在符合国家耕地保护政策和规划管理的前
提下，以出让、租赁、抵押、入股等多种形式进行流转或转化为建设用地，提出要打破国家对建设用
地市场的垄断。
在社会保障体系、产权市场建设及征地管理等方面都提出了比较明确的对策措施。
这些观点和对策建议有思想深度和创新性。
　　从指导思想和方法论的角度，本书也有所长。
能以马克思主义的观点，历史地分析产权问题，始终以生产力的发展来说明产权的更新和变迁，特别
是运用科学发展观，着眼于建立和谐的产权关系。
论文对西方经济学的一些有益分析作了介绍和借鉴，广收博引了学术界（包括经济学界和法学界）的
研究成果，并做出了自己的评价。
在这些论述基础上，作者提炼出产权、法与政策的一致性命题，也颇有新意。
　　由于农村的土地制度改革是十分复杂的问题，存在着较多的争论，而付诸实践更是非常困难，需
要我们深入实际，进一步研究和探索。
我们期待作者在这一领域继续耕耘，为农村土地制度变革提供更多更好的创见。
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内容概要

　　“三农”问题多年来沉重不得解。
由于集体化的历史教训以及公有产权的现实弊端，集体产权不仅在实践中属于弱势的产权，而且理论
上的研究比较薄弱，缺乏对集体所有制及其产权关系的深入研究。
本书旨在为农地集体产权制度的认识和行动提供一个理论坐标，并做出理论与实践得以联结的一种基
础性努力。
对于有意探究现实农地制度背后的理论归因及其求解的人而言，本书或可有所启发。
　　本书建构基于产权经济学的理论和方法，在梳理我国农地制度变迁的历史经验和现实矛盾基础上
，提出了产权主体的合作人假定与和谐产权关系的理论分析框架，并运用于农地集体产权制度的分析
。
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章节摘录

　　我们应当看到，历史上集体所有制没有能够正确实施，客观上是由于计划经济的局限造成的，但
在市场经济以及新的时代条件下，集体产权有可能与市场经济相结合，重新焕发新的生机，展现新的
面貌，而这正是建设社会主义新农村面临的首要问题。
我们也应当看到，集体产权特别是集体所有权在很大程度上已经名义化和空洞化，在社会主义新农村
建设中，使集体产权名实相符本身就已经是革命性的举措。
因此，新农村建设与土地集体产权制度问题的研究是颇具挑战性的。
　　农地产权制度的创新和发展，离不开一定的制度环境。
正如戴维斯和诺思（1979）所言，制度环境是一系列用来建立生产、交换与分配基础的基本的政治、
社会和法律基础规则，而环境变动将导致在菜单内的重新选择，即便现在的安排已经早在运行之中。
制度环境对于具体的制度创新而言是外生的，一方面，制度的强烈震动会引起社会的失范，使得具体
的制度创新无从契人，因此创新需要一个制度环境的相对稳定期；另一方面，制度环境的变动也会继
发引起具体制度的创新和发展。
经过三十年改革开放，我国社会主义基本政治、经济和社会制度蔚然成形，既为制度创新提供了相对
稳定的制度环境，又因深化改革开放而留有相当空间。
近几年来，构建和谐社会、树立科学发展观、建设社会主义新农村以及关于“两个趋向”的论断等一
系列新的治国理念，将提供这种向好的“环境变动”，“三农”问题因之将获得“菜单内的重新选择
”，有可能在新的制度环境下取得新的突破。
值得注意的是，建设社会主义新农村写进了党的十七大通过的中国共产党新党章，并列在总纲关于发
展社会主义市场经济的重要段落中。
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