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前言

近年来，随着我国工业化和城市化进程的加快，我国人口流动的规模不断扩大，流动人口成为备受社
会关注的群体。
2005年年底，国家统计局全国l％人口抽样调查显示，我国有流动人口1亿4735万，在今后一段时期每年
还将以一定的数量持续增长。
据估算，今后我国流动人口每年还将增加500万左右。
在数量庞大的流动大军中经常能见到一张张年轻的面孔，他们当中有来自广大农村的进城务工的青年
农民工（据统计目前我国有2亿多农村青壮年劳动力进城务工），有在城市寻求发展的所谓“漂”一
族（对在城市工作而又没有当地户口的大学毕业生或具有较高学历或技能水平的青年的流行称谓），
有跟随父母外出生活学习的少年儿童，他们是流动大军中的青年军和童子军，是一个值得关注和研究
的群体。
一、课题研究的背景与意义25岁以下流动青少年是流动人口中的特殊群体，在流动人口中占有一定比
例。
数据显示，25岁以下流动青少年过亿，其中有近2000万18岁以下的未成年人。
他们或者跟随父母迁居，或者外出打工谋生。
最近几年，有关流动青少年的权益侵害与违法犯罪问题屡见报端，备受社会关注。
一方面，流动青少年的许多合法权益经常被忽视，甚至被肆意侵害，得不到应有的保护；另一方面，
某些流动人口集中的地区流动青少年的违法犯罪率持续攀升，成为当前我国青少年违法犯罪的一个新
的突出特点。
据一些地方的统计数据显示，流动人口犯罪呈增长趋势。
例如，流动人口犯罪占上海全部犯罪的50％以上，广州高达80％，深圳竟达97％；在北京，1990年，
流动人口犯罪占全部犯罪的22．5％，到2005年，这一数字上升到69．2％。
流动青少年在流动人口犯罪中占的比重也越来越大，在浙江，流动青少年治安案件占到当地案件总量
的69％。
此外，流动青少年犯罪还呈现出团伙化特点，在上海，一半以上的流动青少年罪犯是帮伙成员。
2008年4月，全国社会治安综合治理工作会议在广州召开。
中共中央政治局常委、中央政法委书记、中央综治委主任周永康出席会议并发表重要讲话。
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内容概要

本书是对25岁以下流动青少年权益状况及违法犯罪预防情况的调查研究报告，是中央综治委预防青少
年违法犯罪领导小组办公室、中国青少年研究中心“流动青少年权益保护与犯罪预防”课题（2007年
一2008年）最终成果。
课题对北京、上海、广州、南京、杭州、成都、郑州、沈阳八个城市的流动青少年进行了重点抽样调
查。
这是针对有关流动青少年的一次较大规模调查研究。
本书从流动青少年的生活与健康、学习与教育、工作与就业、恋爱与婚姻、社会保障与社会融合、权
益意识与利益诉求、违法犯罪及预防等方面总结了本次调查研究的主要结果和发现，分析了其成因，
并提出了相应对策性建议。
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章节摘录

六、改善流动青少年生活状况的建议显然，流动青少年的生活存在诸多无法令人满意的地方。
虽然大多数并不缺少基本的生活资料，但是其整体生活质量还较差，尤其在休闲娱乐、文化活动等方
面还比较缺乏，安全感和幸福指数均不够高。
生活质量不高、生活压力较大是他们当中，尤其是流动青年当中较为普遍的感受和体验。
就本次调查情况看，当前流动青少年面临的比较突出的生活方面问题主要是居住环境差、闲暇活动单
调、社会治安状况较差、饮食缺乏营养等。
就当前及今后一段时期看，应做好以下一些工作：1．继续加强对流动人口居住地，尤其是流动人口
社区的综合建设。
在城市建设规划中，也应考虑到流动人口社区的建设问题，尽可能地增加投入，改善基础设施，解决
流动人口生活不方便问题；要进一步采取措施改善流动人口社区的卫生环境状况；有关职能部门要大
力加强食品卫生和安全隐患方面的管理和监察；大力加强社区文化活动和精神文明建设，丰富居民生
活，不断提高其社会归属感。
2．转变观念，进一步加强针对流动人口的服务和管理。
特别要发挥基层街道和居委会等机构和组织的作用，为流动人口排忧解难，把管理和服务真正落实到
位。
由于大多数流动青少年是租房居住，应坚持以人为本的原则，着重抓好出租屋的管理工作。
3．进一步加强社会治安综合治理。
要继续加强流动人口社区预防违法犯罪工作，加强法制宣传和法制教育，加强对重点群体的防范工作
，特别是闲散流动青少年群体的防范工作，因地制宜地开展多种形式的群防群治工作，不断提高居民
的安全感。
4．继续加强对社会处境不利的流动青少年的保护和救助。
对那些因种种原因而陷入生活困境的流动青少年，要给予及时的救助和保护，特别是那些陷入生活困
境的流动少年儿童，应给予其更多的关注、帮助和保护。
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后记

在各级领导的亲切关怀和大力支持下，经过课题组全体成员的共同努力，“红皮书”课题组2007
～2008年度最新研究成果——《流动青少年权益保护与违法犯罪预防研究报告》与读者见面了。
从2001年至2006年，中央综治委预防青少年违法犯罪工作领导小组办公室（以下简称“中央综治委预
防办”）与中国青少年研究中心联合设立的“预防青少年违法犯罪课题组”（简称“红皮书”课题组
），已经先后开展了“闲散未成年人违法犯罪的现状、原因和预防”、“家庭抚养和监护责任履行的
社会干预”、“城市社区预防青少年违法犯罪工作模式”、“中国工读教育”、“中国流浪儿童研究
”等五项课题研究。
近年来，随着我国工业化和城市化进程的加速，人口流动的规模也在不断扩大，流动人口，尤其是流
动青少年权益侵害问题日益突出；流动人口，特别是流动青少年的违法犯罪问题凸显。
基于此背景，“红皮书”课题组在2007～2008年期间开展了“流动青少年权益保护与犯罪预防研究”
年度课题项目。
经过了一年多的调查和研究，我们完成了这份《流动青少年权益保护与违‘法犯罪预防研究报告》。
在本书即将付梓印刷之际，我们课题组的全体成员向支持和参与本项课题研究的有关领导、单位和个
人致以诚挚的谢意。
此次调研覆盖全国8个中心城市，涉及公安、司法、共青团、监狱等有关部门和机构，调查对象比较
分散，调研具有较大难度，但是在各地相关部门、领导及有关同志的关心和支持下，课题研究工作顺
利完成。
在此，我们首先要对关心和支持课题研究的有关领导和专家顾问表示诚挚的谢意。
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