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前言

根据党的十六届六中全会提出“积极推进社区矫正”的要求，上海政法学院、司法部预防犯罪研究所
、上海市社区矫正工作办公室将于2009年11月联合召开主题为“瓶颈突破与前景展望”的“社区矫正
理论与实务研讨会”。
我国社区矫正试点从2003年的6省市现已扩大到25个省市区，司法部领导在2008年年底提出要求：
“2009年将在全国全面推开社区矫正工作。
”社区矫正的试点虽然取得了很大的成绩，但是作为我国刑罚制度的重大改革，也面临着诸多的困难
、问题和挑战。
为总结过去、展望未来、分析问题、研究对策，迫切需要搭建沟通和交流的平台。
有鉴于此，上述三家经协商联合召开本次研讨会。
研讨会的指导思想是：总结交流试点省市区社区矫正工作的经验和特色；找出试点工作中存在的带有
共性的突出问题并提出相应对策；探讨与社区矫正工作相关的理论问题；推动社区矫正法制建设的发
展与完善；扩大对社区矫正的宣传和影响。
希望对我国社区矫正的健康发展起到推动作用。
会议共收到论文127篇。
尽管将论文的字数限定在3000～5000字，但由于受出版篇幅的限制，我们仍不能将全部文章收入此书
；会务组在不改变作者观点和基本内容的前提下，对部分文章作了压缩和文字上的修改，不妥之处，
敬请谅解。
论文分为八方面内容：一是工作经验介绍。
涉及第一批、第二批以及未列入前两批试点的省市，不仅包括省（市）一级的工作经验交流，而且包
括对下属市、区、县及乡镇社区矫正工作的探讨，不仅有基于城市的探讨，而且有针对农村地区社区
矫正的探讨。
二是理论和基本问题探究。
包括扩大社区矫正的理论依据、本质、内涵、历史演变等，在社区矫正中如何贯彻宽严相济的刑事政
策，社区矫正试点中的突出问题，社区矫正的基本管理模式，社区矫正的效果评价、监禁矫正与社区
矫正如何有效互动，如何提高社区矫正的效率，预防重新犯罪。
三是管理机构和队伍建设。
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内容概要

　　一是工作经验介绍。
涉及第一批、第二批以及未列入前两批试点的省市，不仅包括省（市）一级的工作经验交流，而且包
括对下属市、区、县及乡镇社区矫正工作的探讨，不仅有基于城市的探讨，而且有针对农村地区社区
矫正的探讨。
二是理论和基本问题探究。
包括扩大社区矫正的理论依据、本质、内涵、历史演变等，在社区矫正中如何贯彻宽严相济的刑事政
策，社区矫正试点中的突出问题，社区矫正的基本管理模式，社区矫正的效果评价、监禁矫正与社区
矫正如何有效互动，如何提高社区矫正的效率，预防重新犯罪。
三是管理机构和队伍建设。
包括对我国现有社区矫正管理机构和队伍建设的评价，北京抽调监狱干警参加社区矫正的经验总结，
京沪矫正社工的管理模式利弊分析，上海社工运作的实际体验。
四是社区矫正管理。
包括对我国刑罚方法和措施的改革与完善，如何在管理中实现制度化和规范化，如何开展审前调查，
如何建立工作规程，如何针对不同对象有效管理，如假释、剥夺政治权利等。
在管理中如何解决人户分离的衔接管理，如何开展公益劳动，如何建立救助资金，如何保护社区服刑
人员的合法权益，电子监控的技术。
五是社区矫正教育矫治。
包括如何对社区服刑人员进行分类和个别化的教育矫正．如何对不同类型的罪犯进行心理矫治，如何
开展对社区服刑人员的认知教育如开展感恩教育等。
六是社区矫正服务。
包括如何构建社区矫正社会工作的服务体系，通过对社区服刑人员基本生存状况的调查采取相应对策
，解决社区服刑人员的就业问题，开展创业活动等。
七是社区矫正立法。
包括社区矫正立法的内容、形式、程序和具体问题。
八是社区矫正相关问题研究。
包括如何建立适合我国未成年人特点的社区矫正制度，对发达国家社区矫正制度的借鉴与思考，检察
机关在社区矫正中的地位和作用，社区矫正对象是否需要扩大，劳动教养制度如何调整，如何扩大假
释的适用面等。
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前言一、工作经验介绍发挥社区矫正职能服务奥运国庆安保为维护首都社会和谐稳定作出新贡献北京
市分类管理分阶段教育的社区矫正模式研究坚持以社区矫正机制建设为抓手全力保障试点工作的健康
有序发展江苏社区矫正评估体系的实践与思考社区矫正重犯预防的理论与实践——以发挥社区优势构
建罪犯回归支持系统为视角关于社区矫正工作中专业化帮教服务的思考上海市社区矫正工作者与社会
工作者职责分工与工作现状分析吉林省社区矫正试点的实践与思考重庆全力推进社区矫正试点的
“13589”工作模式内蒙古地区开展社区矫正的思考云南乡村实施社区矫正存在的问题及对策乡镇（街
道）社区矫正工作机制探析绍兴市社区矫正工作回眸宁波市社区矫正试点工作的模式探析完善制度严
格考核成都市武侯区社区矫正工作走上规范化轨道北京市丰台区农村地区社区矫正工作现状及对策浅
析——兼论如何开展适合农村地区特点的社区矫正工作四川省郫县社区矫正工作的探索与做法二、理
论和基本问题研究浅析目前社区矫正试点存在的问题我国社区矫正中的突出问题及前景期待关于社区
矫正模式的一点思考论社区矫正“1+X”模式社区矫正若干疑难问题研究社区矫正效率论我国社区矫
正的思考社区矫正工作与构建和谐社会关系之研究社区矫正贯彻宽严相济刑事政策之思考如何促进监
狱工作对于社区矫正的积极作用新中国社区矫正的三次嬗变社区矫正工作基本问题探略监禁矫正和社
区矫正有效互动的思考与实践防范社区矫正对象重新犯罪之对策初探我国社区矫正实施中的问题及对
策三、管理机构和队伍建设论社区矫正组织体系的完善对我国社区矫正管理模式的思考——以沪京浙
试点为起点抽调监狱干警参加社区矫正工作的实践与思考论社区矫正工作的队伍建设对我国社区矫正
队伍建设的一点思考京沪矫正社工管理模式的现状与思考社区矫正工作者工作理念探析对现行社会工
作人才队伍管理体制的评价四、社区矫正管理人格调查制度的中国境遇我国社区矫正工作规程研究管
制刑与“社区服务令”的关系问题探析略论特困刑释人员过渡性生活救助基金的建立社区矫正的电子
监控与自动化管理假释执行现状与推进依法假释浅析社区矫正中公益劳动的作用及运作模式论社区矫
正前人格调查制度浅议社区矫正工作中剥夺政治权利对象管理难关于社区矫正人户分离人员衔接管理
若干问题的思考运用社工理念处理服务对象的上访问题五、社区矫正教育矫治对我区青少年暴力类矫
正对象的分类矫正社区心理矫正工作需要专业和规范关于科学设置个性化教育矫正目标和工作措施的
思考探索社区矫正工作实体化、项目化运作的新路——依托杨浦心理导航工作室开展心理矫正工作的
实践报告对侵财类社区服刑人员的分类矫正“监狱人”回归社会之初的心理问题及矫正“五步法对经
济类矫正对象分类矫正方法的探索对社区矫正、安置帮教工作的思考浅谈如何在社区服刑人员中开展
感恩教育如何使服务对象从“难以启齿”到“积极改变”社区服刑人员心理矫正的原则社区矫正心理
健康教育形式的探索与思考自我表露在社区矫正中的运用适时转化帮教角色做好缓刑服务对象的专业
化帮教服务在社区服刑人员中开展团体心理辅导的实践与思考六、社区矫正服务青少年社区矫正对象
多元衍化状态及矫正社会工作服务体系研究北京市丰台区社区服刑人员基本生存状况及对策分析构建
社区矫正社会工作的服务体系发挥矫正社会工作不可替化的作用金鹏展翅、增能创业活动上海市新航
社区服务总站普陀区工作站社区矫正人员的就业状况研究——以上海市个案为例七、社区矫正立法关
于社区矫正立法若干问题的思考关于加快社区矫正立法的思考浅议完善我国审前评估与风险评估制度
——兼论关于社区矫正立法的建议关于社区矫正中公益劳动的思考八、社区矫正相关问题研究开展适
合未成年人特点的社区矫正工作之探讨探索构建我国未成年人社区矫正制度我国青少年社区矫正的问
题与完善对上海未成年社区矫正人格调查制度的思考英美社区矫正模式述评日本社区矫正制度及其启
示加拿大处置轻微犯罪的措施——兼论对我国社区矫正试点工作的启示论评估分析在社区矫正中的应
用人民检察院在社区矫正中的法律监督职能探讨检察机关在社区矫正工作中的地位与作用对制约我国
社区矫正发展的几个问题的思考社会工作在流动人口社区矫正中的运用略议我国社区矫正中的几个问
题我国社区矫正对象若干问题的探析劳动教养制度的存废之争与解决途径上海市徐汇区不断开创社区
矫正和安置帮教工作新局面余刑两年以下在押犯法定适用假释的必要性及对策社区矫正需要观念上转
变——是官办、民办还是官助民办附：近年来有关社区矫正、非监禁刑方面已出版的书目后记
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章节摘录

插图：四、加强制度保障机制建设。
着力提高试点工作规范化水平试点以来，我省先后制定出台了20多项涉及社区矫正工作衔接、法律监
督、工作流程以及社区服刑人员奖惩考核、监督管理、教育矫正、档案管理等内容和程序的规范性文
件，编印了《浙江省社区矫正工作资料汇编》、《社区矫正简明操作手册》和《浙江省社区矫正工作
调研文集》（第一辑、第二辑）；出版了社区矫正理论与实践研究成果——《社区矫正实务》和《社
区矫正导论》两部业务培训教材。
通过五年多的努力，基本明确了社区矫正各个环节的工作内容、工作程序、工作标准和工作要求，较
好地解决了社区矫正职能部门、管理机构、司法所和社区矫正工作人员干什么、怎么干的问题，从制
度层面上确立了我省社区矫正试点工作的运作模式。
同时，为学习贯彻“首要标准”，提高社区矫正工作“三化”  （制度化、规范化、标准化）建设水
平。
2009年年初，我省部署开展了以“三化”建设为主题的“社区矫正规范落实年”活动，出台了《关于
开展“社区矫正规范落实年”活动的若干意见》和《“社区矫正规范落实年”活动考核评分细则》，
组织开展了全省性的交叉互查活动。
五、加强监管机制建设，着力构建安全稳定的社区矫正秩序目前，我省从乡镇（街道）到有社区服刑
人员的村居（社区），已形成了乡镇（街道）矫正办（司法所）、村居（社区）矫正工作站、社区服
刑人员监督考察小组三级监管工作网络。
在推广应用“枫桥经验”过程中，探索形成了社区服刑人员“5+1”监管模式，即每名社区服刑人员
由司法所工作人员、乡镇（街道）驻（联）村干部、社区民警、村居、（社区）工作人员和服刑人员
家属五方面力量进行结对监管帮教，不断完善社区服刑人员监管体系，“5+1”监管模式得到了司法
部的充分肯定。
在落实监管组织的同时，我省还充分运用奖惩激励机制，调动和保护社区服刑人员的积极性，依法依
规严惩和打击社区矫正执行期间的违法违规违纪行为，维护正常的社区矫正秩序。
2004年9月，我省制定出台了《浙江省社区服刑人员奖惩考核暂行办法》，明确了监督考查工作的程序
、内容和方法，同时对社区服刑人员实行定量与定性相结合的考核办法，并将考核结果与社区服刑人
员的监管等级、矫正处遇和奖惩直接挂钩。
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后记

感谢司法部预防犯罪研究所，上海市社区矫正工作办公室，上海政法学院党政领导及学院司法研究所
、办公室、科研处、总务处、刑事司法系等部门对此次研讨会的大力支持；感谢司法部预防犯罪研究
所鲁兰研究员、上海市社区矫正工作办公室刘卫萍副主任对此次研讨会的具体策划与组织；感谢上海
政法学院会务组工作人员参与对研究文集的策划、组稿和文字修改以及大量的事务性工作。
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《社区矫正理论与实务研究文集》是由中国人民公安大学出版社出版的。
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