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内容概要

　　《财经法学评论（第2辑）》的主要内容包括：试论税收法定原则视野中的税收立法问题、税收
触法行为论、论纳税人的集体权利、地方税体系优化之税权划分问题的探讨、完善我国税收优惠法律
制度的若干思考、中国地方税收制度改革研究等。
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章节摘录

　　实行这种模式的以英国为代表，法国、匈牙利和韩国也属此类型。
另外，发展中国家大多数采用这种类型，因为，这些国家需要用高度集权来保证国家政治经济的稳定
和统一协调。
英国是最为典型的中央集权型国家，它虽然奉行自由市场经济制度，但在政体上实行君主立宪制。
这种高度集权的政体决定了税权的高度集中，中央政府集中了国家绝大部分税种，地方政府只有财产
税一种税。
　　三是税权分散与集中结合型。
亦称适度集中、相对分散型，多见于在历史上曾集中税权、经改革后一定程度分权的国家，采取中央
适当集中税权与地方分级管理相结合的方式。
税收立法权主要集中在中央政府，国家的基本税收制度和主要税收法律由中央制定颁布，地方政府根
据国家颁布的法律制定属于地方税种的具体税收征管规定，拥有决定开征和停征一些特殊税种的权利
。
　　实行这种模式的国家主要有日本、德国。
发展中国家中一些人口较多、面积较大、民族关系较为复杂的国家，也大多采用这种类型。
日本是单一制国家，行政机构分中央、都道府和市町村三级。
中央与地方政府的职责划分和财政支出范围比较明确，并通过法律加以规范，不得随意变更，具有一
定的稳定性。
地方政府事权大，财权小，税收收入相对不足。
为此，通过中央政府的再调剂制度予以解决。
日本税制具有明显的地方自治与中央集权相结合的特点，原则上，日本的中央税和地方税均由国会统
一立法，地方政府的立法权相对较小，经中央政府批准，仅对为数极少的普通税享有立法开征权。
此外，中央对地方实行“课税否决制”，在一定的程度上限制地方政府擅自开征税收。
　　从以上税权划分的三种基本类型来看，税权分散型主要适合幅员辽阔、民族成分复杂、经济发展
不平衡、市场经济发达、法律制度完善、政府分权较多的国家；税权集中型主要适合计划性较强、经
济发展相对比较均衡、政府权利比较集中的国家；税权分散与集中结合型主要适合经济发展不平衡、
强化中央宏观税收调控能力、需要调动中央和地方两个积极性的国家。
各国实践表明，在集权与分权之间寻求适度平衡是大多数国家的明智选择，而适度偏向集权又代表了
主流倾向。
　　⋯⋯
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